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EMENTA: Horario especial a servidor estudante. O Oficio n. 80/2008-COGES/SRH/MP ¢
comunicagdo interna sem forga vinculante. Nao se aplica o Art. 4°, Port. n. 703/GR/94, aos casos
em que a compensagdo de horario possa se dar dentro do horario de atendimento do setor. E licita
a participa¢do em curso de pds-graduagdo a servidor ocupante de funcdo de confianga durante a
jornada, desde que ele seja reconhecido como treinamento regularmente instituido (Art. 9°,
Decreto n. 5.707/06). Precedente do TCU. Regéncia pela Lei n. 8.119/90, Port. n. 703/GR/94,
Res. Norm. n. 28/CUn/94 e Res. Norm. n. 16/CUn/96.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta para analise prévia de legalidade sobre a concessdo de horario especial a servidor
estudante investido em fungdo de confianga. No caso dos autos, a servidora apresenta proposta de expediente em que sdo
compensadas durante o horario de funcionamento do setor as horas em aula, com o cumprimento da carga horaria de
40 horas semanais.

2. DELIMITACAO DO TEMA

2. A andlise restringe-se aos aspectos juridicos dos relatorios. Quando houver apreciagdo quanto a
conveniéncia e oportunidade, o fato sera explicitamente indicado, conforme orientacdo da Advocacia-Geral da Unido.

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativada necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. 1

3. A consulta foi feita em relacdo ao horario especial, de modo especifico, mas pode ser igualmente
analisada de modo mais amplo. A lei traz politica de capacitagdo de servidores ampla, com deferimento por diversos
fundamentos. A Lei n. 8.112/90 prevé€ a Licen¢a para Capacitagdo (Art. 81, V), o Afastamento para Participagdo em
Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais (Art. 96-A) e o Hordario Especial (Art. 98). O Decreto n. 5.707/06,
que Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administra¢do publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, por sua vez, prevé
o Treinamento Regularmente Instituido (Art. 9°).

4. A partir dessas premissas, tem-se inicialmente como hipdteses a serem investigadas o hordrio especial e
o treinamento regularmente instituido. Da forma como descritos os fatos, ndo seriam imediatamente aplicdveis os
dispositivos relativos a licencas e afastamentos, pois se pretende compatibilizar a acdo de capacitacdo com o exercicio do
cargo. Ainda assim, a leitura de todos os dispositivos fornece o quadro para analise do sistema.



3. FUNDAMENTACAO

3.1 A questiao do Oficio n. 80/2008-COGES/SRH/MP

5. O Art. 17, da Lei 7.923/89, estabelece que os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na
Administracdo Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, ¢ nas fundacdes publicas, sdo da competéncia
privativa dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec, observada a orientagio
normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer disposi¢des em contrario, inclusive as de leis especiais.
Adiante, o paragrafo unico dispde que a orientagdo geral firmada pelo Orgdo Central do Sipec tem carater normativo,
respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Republica e da Consultoria Juridica da Seplan.

6. A delimitagdo da competéncia da AGU quanto a matéria de pessoal no ambito da Administragdo Federal
foi objeto de andlise no Parecer AGU n. GQ — 46/94, aprovado pelo Presidente da Republica (DO, 21/12/94, p. 20038),
que definiu o alcance dos termos contidos no Parecer n. 02-AGU/LS/93, para reiterar o reconhecimento da competéncia
privativa do orgdo central do Sipec sobre normas relativas ao pessoal civil do Poder Executivo, sendo residual a
competéncia das consultorias juridicas. Consoante o Art. 40, § 1°, da Lei Complementar n. 73/93, o parecer do
Advogado-Geral da Unido aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo
Federal, cujos orgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

7. A concentracdo da competéncia sobre a matéria de pessoal no 6rgdo central do Sipec ¢ de elevada
conveniéncia para a Administragdo Publica Federal. Uma vez que os servidores do ambito executivo federal estdo
sujeitos, essencialmente, as mesmas normas, ¢ pertinente a uniformizagdo de entendimentos para que ndo haja
multiplicidade de interpretagdes que resultem em aplicagdes da lei de modo diverso em cada 6rgdo. Em todo caso, se
houver duvida juridica da Administragdo universitaria sobre a interpretacdo da legislagdo de pessoal, este 6rgao seccional
da Advocacia Geral da Unido poderd ser acionado para exercicio da competéncia residual, nos termos do Art. 131 da
Constitui¢dao Federal.

8. No caso, o Oficio n. 80/2008-COGES/SRH/MP, trazido aos autos como documentagdo pertinente a
analise, foi emitido pela Secretaria de Recursos Humanos. A época da expedigio do documento, conforme o Art. 34, I, do
Decreto n. 6.081/17, a SRH exercia, como Orgdo Central do Sipec, a competéncia normativa em matéria de pessoal civil
no ambito da administragdo federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial e das fundagdes publicas.

9. Segundo Hely Lopes Meirellest2], atos normativos sdo aqueles que contém um comando geral do
executivo, visando a correta aplicacdo da lei. O objetivo imediato de tais atos ¢ explicar a norma legal a ser observada
pela Administracdo e pelos administrados. Esses atos expressam em mintcia o mandamento abstrato da lei, e o fazem
com a mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam manifestagdes tipicamente administrativas. Por outro
lado, os atos administrativos ordinatorios sdo os que visam disciplinar o funcionamento da administracdo e a conduta
funcional de seus agentes. Sdo provimentos, determina¢des ou esclarecimentos que se enderegam aos servidores publicos
a fim de orienta-los no desempenho de suas atribuicdes.

10. Assim, as instrugdes normativas sdo atos administrativos normativos, expedidos pelos Ministros de
Estado para a execu¢do das leis, decretos e regulamentos (CF, Art. 87, paragrafo unico, II), mas sdo também utilizadas
por outros 6rgdos superiores para o mesmo fim. Ja os oficios sdo atos administrativos ordinatoérios, pois sd3o comunicagoes
escritas que as autoridades fazem entre si, entre subalternos e superiores e entre Administracao e particulares, em carater
oficial. Logo, o referido oficio ndo se confunde com norma dura e de forca cogente, que vincula a atividade de toda a
Administracdo do Poder Executivo Federal, pois ndo é a orientacdo de que trata o Art. 17 da Lei 7.923/89, tampouco ¢
instrugdo normativa, mas apenas comunicagdo oficial entre autoridades do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

3.2 O horario especial para fungdes de confianca na legislacio

11. Para que a Administracdo conceda o horario especial ao servidor estudante, nos termos do Art. 98, da Lei
n. 8.112/90, ¢ necessario que sejam cumpridos cumulativamente os seguintes requisitos: comprovagdo de
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticao; auséncia de prejuizo ao exercicio do cargo; e compensagao de
horario no 6rgdo em que o servidor tiver exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho. Horario especial nao € acao
de capacitagdo. E direito potestativo do servidor e ato vinculado do administrador: o seu deferimento ndo estd
condicionado ao interesse da Administracéo.

12. A comunicagdo contida no Oficio n. 80/2008-COGES/SRH/MP ¢ de que o horario especial a servidor
estudante ndo pode ser concedido aqueles detentores de cargo comissionados ou funcdo de confianga, porque estes
obrigatoriamente submetem-se ao regime de integral dedicagdo ao servigo, o que faz com que possam ser convocados
sempre que houver interesse da Administragao:



Quanto ao horario especial para servidor estudante, por se tratar de uma efetiva obrigacdo da
Administragdo, Art. 98 da Lei n°® 8.112/90, condicionada contudo a compensa¢do em horario
compativel que permita tanto o estudo quanto o trabalho, sem qualquer reciproco prejuizo, ndo ¢
possivel sua concessdo aqueles detentores de cargo comissionado ou fungdo de confianga, que,
obrigatoriamente submetem-se ao regime de integral dedicacéo ao servigo, podendo também ser
convocado sempre que houver interesse da Administragdo, § 1° do Art. 19 da Lei n® 8.112/90.

13. Assim, a posicdo contraria a concessdo de horario especial para servidor estudante investido em fungdo
de confianga esta ancorada no entendimento de que o regime de dedicacdo integral, que demanda do servidor estar a todo
momento disponivel ao interesse publico, seria incompativel com os estudos cujas aulas, em parte ou no todo, ocorrem
durante o expediente do setor, exigindo-se, portanto, o cumprimento da carga horaria méxima de 40 horas semanais.

14. No mesmo sentido, o Art. 1°, II, do Decreto n. 1.590/95 dispde que os servidores ocupantes de cargos em
comissdo ou fungdo de diregdo, chefia e assessoramento superiores, cargos de direcdo, fungao gratificada e gratificagdo de
representagdo devem cumprir com regime de dedicagdo integral. Em seguida, o paragrafo tnico estabelece que, sem
prejuizo da jornada a que se encontram sujeitos, poderao ser convocados sempre que presente interesse ou necessidade de
servico.

15. A jurisprudéncia do TCU, até a prolacdo do recente Acorddo n. 8.006/2017, era contraria a concessao de
horario especial a servidor estudante ocupante de fun¢do de confianga, contudo, sem analisar em profundidade o
significado de “integral dedicag¢do”, conforme breve historico abaixo colacionado, a partir da referida decisdo:

o Decis@o 210/1999, Plenario: Denuncia sobre possiveis irregularidades no INSS, sobre jornada de 4
horas de trabalho de um médico, com a acumulagdo de duas fung¢des pelo referido servidor. O TCU
decidiu pela incompatibilidade de horario de servidor que deveria submeter-se a regime integral de
dedicagdo ao servigo.

o Decis@o 591/2001, Plenario: O TCU ratificou a Decisdao 210/1999, para concluir que ¢ vedado ao
servidor investido em func¢do de confianga o exercicio reduzido da jornada de trabalho, pois esta
obrigado a cumprir a jornada semanal de 40 horas, impondo-se a devolu¢do das importancias
percebidas a maior. Assim, a jurisprudéncia do TCU rumou por essa linha, sem deter-se quanto a
devida conceituagdo e correlacdo entre cargo em comissdo, integral dedicagdo ao servigo e a jornada
maxima de 40 horas semanais (Acordaos 691/2007, 2.291/2007, 1.929/2009, 899/2010, 3.283/2011,
2.142/2013 e 2.880/2013, do Plenario).

o Acoérdiao 691/2007, Plenario: em atendimento a consulta formulada pelo TST, deliberou-se que a
investidura em cargo em comissdo de servidor que acumula licitamente dois cargos efetivos em 6rgaos
distintos requer a opg¢do pelo exercicio de um dos cargos; o exercicio do cargo em comissdo impde o
cumprimento da jornada integral prevista no &mbito do respectivo 6rgao ou entidade, ainda que venha a
optar pela remuneragdo do cargo efetivo, conforme o Art. 19, § 1°, da Lei n. 8.112/1990.

o Acoérdao 2.880/2013, Plenario: manteve-se o entendimento do Acdrddao 691/2007, ao exigir dos
servidores que exercem cargo fungdo comissionada o cumprimento da jornada integral de trabalho
definida pelo orgdo, condizente com a integral dedicagdo ao servigo, de que trata o § 1°, do Art. 19, da
Lein. 8.112, de 1990.

o Por fim, o Acérdao n. 8.006/2017, trata-se de representacdo do 2° Juizado Especial Federal Civel de
Vitoéria/ES, sobre o suposto uso indevido de fungdes comissionadas pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 17* Regido — TRT/ES. O TCU realizou inspecdo no TRT e ndo identificou a ocorréncia da
irregularidade, contudo, tendo identificado o cumprimento da jornada de trabalho de apenas 7 horas
diarias por parte dos ocupantes de fungdo comissionada, com possivel afronta ao Art. 19, § 1°, da Lei n.
8.112/90, e a entdo jurisprudéncia do TCU (Acodrdaos 2.291/2007, 691/2007 e 3.283/2011, do
Plenério).

16. Nesse ultimo julgado, a Corte de Contas escrutinou todas as possiveis acepcdes do termo, a seguir
sintetizadas, para alterar o entendimento adotado pelo 6rgdo até o momento, ao considerar possivel a investidura em
cargo em comissdo, sem que isso implique no cumprimento da carga horiria méxima, que ndo equivale a integral
dedicagdo ao servigo.

1. Se na edig¢do inaugural da lei o legislador fixou a mesma jornada de trabalho para servidores
comissionados ¢ nao-comissionados ¢ veiculou em seu texto o termo integral dedicagdo ao servigo
referindo-se, nesse caso, aos comissionados, ndo se pode dizer que esta seja o elemento distintivo da
expressado dedicacdo integral ao servico;

2. Segundo a doutrina de Professor Ivan Regolin, citada no acorddo, “ndo tem a minima técnica, sendo
como tentativa de excepcional cuidado com a coisa publica, a previsdo integral dedicacdo ao
servico querendo significar carga horaria de trabalho, pois que integral dedicagdo todo servidor deve a
Administracdo, e ndo apenas aqueles em comissdo. Nao se trata de mais que um dever originario e nato



de qualquer servidor ou empregado, enquanto trabalha, dedicar integral dedicacdo ao seu servigo, mas
isso ndo significa sendo um modo de trabalhar, uma atitude profissional ante os trabalhos a executar,
jamais expressando horario a ndo ser que a explicacdo do conceito venha logo a seguir com esse
sentido";

3. Acrescenta, o mesmo doutrinador, que o elemento distintivo da integral dedicag@o ao servigo ndo reside
também na obrigatoriedade de acorrer ao chamamento da Administragdo, porque todo servidor pode
ser, a qualquer tempo, convocado pela Administragdo para o fim legitimo que for, por simples poder
hierarquico;

4. Também resta afastada a suposi¢do de que a integral dedicag@o ao servigo teria o mesmo significado da
dedicagdo exclusiva, pois o estatuto do servidor ndo veda, bem como expressamente prevé a sua
possibilidade de cumulacdo de cargo de provimento em comissdo com outro cargo de provimento
efetivo, nos termos do Art. 120 da Lei n. 8.112/90;

5. Até a decisdo no Pedido de Reexame interposto contra a Decisdo proferida no TC-625.238/95-8, a
Corte de Contas entendia que o pagamento de horas extraordinarias a servidores em exercicio de
funcdo comissionada ou cargo em comissdo ndo era licito. Todavia, o Tribunal decidiu, naquela
ocasido, firmar entendimento de que € licito o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de
cargo em comissdo, apoiando-se na auséncia de distingdo legislativa sobre a percepgao de remuneragao
por servigos extraordinarios segundo a detengdo de fungdo comissionada, de modo que ndo mais
subsiste essa condi¢cdo como elemento de distingdo do regime de integral dedicagdo ao servigo.

17. Tendo em conta o principio basilar de hermenéutica juridica de que a lei ndo contém palavras intteis, se 0
regime de dedicacgdo integral ao servigo difere da dedicagdo exclusiva, ndo traz vedag¢des ou restrigdes derivadas da
funcdo desempenhada que difiram daqueles atribuidos a generalidade dos servidores; nem traz uma obrigagdo de atender
aos chamamentos da Administragdo que também nao se aplique aos demais servidores; assim como nao significa jornadas
de trabalhos diferenciadas, o TCU encerra por reconhecer que “ainda estd pendente uma melhor e adequada interpretagdo
do que seria o regime de integral dedicacdo ao servigo”, para concluir que “¢ licito aos 6rgdos e entidades publicas no
ambito da Administragdo Publica Federal fixar a jornada de trabalho de seus servidores efetivos e comissionados, no
exercicio de sua discricionariedade administrativa, obedecidas as suas respectivas disposigdes normativas internas e
observados os limites e parametros estabelecidos em lei”.

18. Portanto, no tocante a jornada dos servidores ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confianca, o
Art. 19 da Lei n. 8.112/90 ndo estabelece de forma clara e objetiva quantas horas tais servidores devem cumprir
diariamente, apenas dispde que os mesmos se submetem ao regime de integral dedicagdo ao servico, observado o disposto
no Art. 120, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administracdo. Admite-se, entdo, que regras legais,
infralegais e setoriais possam definir de outro modo, dentro de cada reparticdo, Poder ou entidade, o que signifique
a dedicac¢ao integral ao servico genericamente estabelecida na Lei n. 8.112/90 e que tal ndo signifique sempre o regime de
quarenta horas semanais.

33 O hordrio especial para funcdes de confianca conforme as normas da UFSC

19. As normas da UFSC confundem hordrio especial direito postestativo com hordrio especial acdo de
capacitagdo.

20. No ambito administrativo interno, o Art. 4° da Portaria n. 0703/GR/94 estabelece que por sua natureza

especifica e nivel de exigéncia, a concessdo de horario especial a servidor estudante no exercicio do cargo de confianga
ensejara imediata dispensa da funcdo gratificada ou do cargo de dire¢do ocupados. Igualmente, o Art. 4° da Resolugdo n.
16/CUn/96 dispoe sobre a concessao de horario especial ao servidor técnico-administrativo, para realizar cursos em nivel
de graduagdo, durante o periodo letivo, quando comprovada a incompatibilidade do horario do curso e o da Instituicdo,
sem prejuizo do exercicio do cargo, observando-se os critérios estipulados pelo Art. 15, devendo o servidor efetuar
compensacgdo de horario na reparticdo, respeitada a duragcdo semanal de trabalho. Para a realizacdo de cursos de pos-
graduacao ha previsao de afastamento das fungdes, condicionadas aos mesmos critérios do Art. 15, dentre os quais consta
a vedacdo a concessao de horario especial ou de afastamento a servidor ocupante de cargo de direg¢do, assessoramento e
chefia, exceto para participagdo em eventos.

21. Logo, embora ndo exista orientagdo normativa ou instru¢do normativa do Ministério do Planejamento, de
carater vinculante, fundadas em entendimento fixado pelo 6rgdo central do Sipec; tampouco ndo mais sendo contrario o
entendimento do TCU sobre o tema, a propria normativa universitaria veda o beneficio ao servidor estudante investido
em cargo de confianga por considerar, expressamente, que a especificidade e o grau de exigéncia inerentes ao exercicio da
fung¢do sdo incompativeis com a concessao de horario diferenciado.

22. O desenvolvimento permanente do servidor publico ¢ uma das finalidades da Politica e das Diretrizes
para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal (Art. 1°, II, do Dec. n. 5.707/06). Segundo a
defini¢do dada pelo Art. 2° I, capacitagdo ¢ processo permanente ¢ deliberado de aprendizagem, com o propodsito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias



individuais. Inclusive, o decreto elenca a promo¢do da capacitagdo gerencial do servidor e sua qualificacdo para o
exercicio de atividades de dire¢do e assessoramento como diretriz da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal
(Art. 3°, TI0).

23. Nesse contexto, infere-se que a normativa interna que veda horario especial aos estudantes investidos em
fungbes de confianga vai de encontro as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, assim como
contraria o objetivo de formacao, aperfeicoamento e desenvolvimento do servidor técnico-administrativo do Sistema de
Capacitacdo da Universidade (Art. 2°, Resolugdo n. 28/CUn/94), na medida em que opera como um desincentivo a
capacitagdo destes servidores de especial importancia a gestao, devido as fung¢des de diregdo, assessoramento e chefia que
lhe foram atribuidas, em comparag@o com os demais. E incompativel, sob a dtica do Principio da Eficiéncia, a normativa
que obstaculiza o aperfeicoamento técnico dos técnicos selecionados para as posigdes de maior responsabilidade na
administracao.

34 O curso de pés-graduacio como treinamento regularmente instituido

24, O treinamento regularmente instituido € agdo de capacitagdo e de iniciativa institucional. Horario
especial, por outro lado, como afirmado mais acima, nao ¢ acdo de capacitacdo. Por tais razdes, a forma de analisar um e
outro caso € diversa.

25. O treinamento regularmente instituido ndo implica necessariamente afastamento. O Art. 96-A, § 1°, da
Lei n. 8.112/90, prevé expressamente a participagdo em programa de capacitagdo sem afastamento:

Art. 96-A. ..o

§ lo Ato do dirigente maximo do 6rgao ou entidade definird, em conformidade com a legislagdo
vigente, os programas de capacitagdo e os critérios para participagdo em programas de pos-
graduacdo no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serfio avaliados por um comité
constituido para este fim.

26. A regulamentagdo, conforme Art. 9°, Dec. n. 5.707/06, prevé que sera concedido afastamento "quando o
horario do evento de capacita¢do inviabilizar o cumprimento da jornada semanal de trabalho do servidor" (Art. 9°, par.
unico, Dec. n. 5.707/06). A contrario sensu, sera realizado o treinamento sem afastamento, ou seja, compatibilizando o
exercicio do cargo com a agdo de capacitacdo, quando o horario do evento de capacitagdo permitir o cumprimento da
jornada semanal de trabalho do servidor.

27. Os dispositivos acima ndo mencionam a compensagdo de horario, apenas o critério de concessao do
afastamento. H4 indicativo, entdo, de que a acdo de capacitacdo possa ser realizada no horario de trabalho. Essa ¢ a
melhor interpretagdo, considerado o Dec. n. 5.707/06, pois se a agdo de capacitacdo permite o "afastamento total"
(afastamento), permite igualmente o "afastamento parcial" (participacdo no curso durante a jornada). Essa situagdo de
capacitagdo no horario de trabalho esta prevista especificamente no Art. 11, da Res. Norm n. 28/CUn/1994, e no Art. 12,
da Res. Norm. n. 16/CUn/1996.

28. Por ndo implicar a frequéncia a curso necessariamente afastamento, as normas da UFSC que tratam dele,
como a Res. Norm. n. 016/Cun/96 devem ser lidas apenas no que couber. Por haver antinomia com o Dec. n. 5.707/06,
hierarquicamente superior, as normas da Res. Norm. n. 016/Cun/96 que tratam de afastamento ndo devem ser aplicadas a
participacdo no curso durante a jornada. Nesse sentido, o Art. 15 deve ser interpretado restritivamente, de sorte a que se
aplique exclusivamente aos casos de afastamento stricto sensu, ou seja, de afastamento total. O proprio contexto do Art.
15 o indica, pois, por exemplo, a alinea "d" ("as atividades do servidor técnico-administrativo no ambito da unidade de
lotacdo serdo redistribuidas pela chefia imediata") somente é aplicavel aos casos de afastamento total. O Art. 15 ndo se
aplica aos casos como o desta consulta.

35 Uma questio especifica: a auséncia de incompatibilidade de horarios

29. A despeito do reconhecimento pelo TCU acerca da necessidade de uma melhor defini¢do do termo
“integral dedicagdo ao servigo”, o horario especial a servidor estudante ocupante de cargo de confianga nada interfere na
sua disponibilidade ao ser convocado sempre que houver interesse da Administragcdo, pois nesse caso devera deixar a aula
a que estiver atendendo para retornar ao trabalho de imediato. Assim, embora o TCU Corte entenda que a obrigatoriedade
de responder ao chamado da Administracdo € obrigacdo de todo servidor, entendemos, em uma leitura primeira, que o
elemento distintivo reside no fato de que, para os investidos em func¢do de confianga, eventos dessa natureza sao inerentes
ao cargo, enquanto que para os demais servidores € situagdo excepcional.

30. Depreende-se dos dispositivos legais acima que se houver comprovacdo da incompatibilidade entre o
horario de funcionamento da reparti¢do, para o servidor que preencher os requisitos, sera concedido horario especial, que



consiste na troca de “turno” do servidor ocupante de cargo efetivo para compensacdo das horas ausentes em horario
diferente do expediente do setor. Assim, s6 incide a hipotese de afastamento de que trata Art. 96-A quando ndo houver
possibilidade de compensagao.

31. Na proposta de plano de compensagdo de horas apresentada, o horario escolar ndo conflita com o horario
da reparticdo. Isso permite a concessdo de horario especial a servidor estudante porque todo o periodo em que seriam
compensadas as horas em aula estd compreendido no horario de funcionamento do setor. Nao ha a incompatibilidade a
que se referem os Arts. 96-A e 98. Assim, se a chefia imediata vislumbrar que ndo causa danos ao servi¢o, nem ha
prejuizo do interesse publico, podera autorizar o horario de expediente requerido pela servidora.

4, CONCLUSAO

32. Ante o exposto, conclui-se que:

o a) O oficio n. 80/2008-COGES/SRH/MP nado ¢ orientagdo do o6rgdo central do Sipec, de forca
vinculante a toda Administragao, de que trata o Art. 17 da Lei n. 7.923/89;

o b) No recente Acorddo n. 8.006/2017 o TCU reconhece que ainda estd pendente uma melhor e
adequada interpretacdo do termo “regime de integral dedicagdo ao servigo”, sendo licito aos orgaos e
entidades publicas no dmbito da Administragdo Publica Federal fixar a jornada de trabalho de seus
servidores efetivos e comissionados, no exercicio de sua discricionariedade administrativa, obedecidas
as suas respectivas disposi¢cdes normativas internas ¢ observados os limites e pardmetros estabelecidos
em lei;

o c¢) A Portaria n. 0703/GR/94 e a Resolu¢do n. 16/CUn/96 impedem a concessdo de horario especial a
servidor estudante investido em fungao de direcdo, assessoramento ou chefia;

o d) Estas normativas internas estdo em dissonancia com a Politica e das Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da administragdo publica federal e com o Sistema de Capacitagdao desta
Universidade;

o e) E licita a participagio em curso de pos-graduagdo a servidor ocupante de fungdo de confianga
durante a jornada, desde que ele seja reconhecido como treinamento regularmente instituido (Art. 9°,
Decreto n. 5.707/06); e

o f) A proposta de plano de compensacgado de horas da servidora ¢ compativel com o horario da reparticao,
de sorte que ¢ desnecessaria a concessdo de horario especial, apenas de ajuste da jornada de trabalho.

A consideragdo superior.

Florianopolis, 18 de outubro de 2017.

ALESSANDRA SGRECCIA RESENDE
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23080038799201716 e da chave de acesso ¢05dc992
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